 COMISIA NATIONALA DE INTEGRITATE A REPUBLICII MOLDOVA ???????????? ????????????????? ???????? ?????????? ??????? MD-2068, mun Chisinau, str Alecu Russo, 1 Tel (373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www cni md , e-mail: info@cni md ACT DE CONSTATARE nr 04/251 mun Chisinau 23 06 2016 Comisia Na?ionala de Integritate, în componen?a, pre?edintelui Anatolie Donciu, vicepre?edintelui Victor Stratila ?i a membrilor Comisiei: Dumitru Prijmireanu, Vera Lupu ?i Leonid Morari, adopta prezentul Act de constatare Examinând rezultatele controlului efectuat în privin?a doamnei Verde? Tatiana (IDNP xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx), ?ef-adjunct al Inspectoratului Fiscal de Stat Cantemir (IFS), pe faptul unei eventuale încalcari a regimului juridic al incompatibilita?ilor, Comisia a stabilit urmatoarele: În temeiul prevederilor pct 4, lit a) din Regulamentul Comisiei Na?ionale de Integritate, aprobat prin Legea nr 180 din 19 12 2011 ?i Ordinului CNI nr 27 din 10 08 2015 cu privire la institu?iile, organiza?iile publice ?i subiec?ii declararii monitoriza?i de catre Comisia Na?ionala de Integritate ?i stabilirea sarcinii de lucru pentru verificarea prealabila a declara?iilor cu privire la venituri ?i proprietate ?i de interese personale a persoanelor cu func?ii publice de interes sporit în societate, au fost supuse procedurii de verificare prealabila, declara?iile cu privire la venituri ?i proprietate ?i de interese personale, pentru perioada anului 2014, depuse de catre doamna Verde? Tatiana, ?ef-adjunct al Inspectoratului Fiscal de Stat Cantemir Astfel, prin raportarea con?inutului acestora la informa?ia ce se con?ine în baza de date a Î S "Fiscservinform, Comisia a depistat ca, doamna Verde? Tatiana, declarînd salariul de baza în suma de 72, 773 70 MDL, ob?inut de la Inspectoratului Fiscal de Stat Cantemir, a realizat un venit suplimentar în suma de 1,200 00 MDL, de la Primaria Gote?ti, r-nul Cantemir, în a?a mod fiind posibila o eventuala situa?ie de încalcare a regimului juridic al incompatibilita?ilor Avînd în vedere ca doamna Verde? Tatiana, este subiect al declararii intereselor personale, în conformitate cu art 3, alin (1), lit f) din Legea nr 16 din 15 02 2008 cu privire la conflictul de interese, Comisia a dedus ca situa?ia invocata denota o eventuala încalcare de catre persoana vizata a prevederilor art 25 din Legea nr 158-XVI din 04 07 2008 cu privire la func?ia publica ?i statutul func?ionarului public, care stabilesc urmatoarele: "(1) Calitatea de func?ionar public este incompatibila cu orice alta func?ie publica decît cea în care a fost numit " "(2) Func?ionarul public nu este în drept sa desfa?oare alte activita?i remunerate: a) în cadrul autorita?ilor publice, cu excep?iile prevazute de lege Pentru a clarifica aspectele de posibila încalcare a regimului juridic al incompatibilita?ilor func?iei de?inute de catre doamna Verde? Tatiana, Comisia a ini?iat o procedura de control din oficiu, în baza procesului-verbal nr 04/50 din 18 02 2016, conform prevederilor pct 38 din Regulamentul Comisiei Na?ionale de Integritate, aprobat prin Legea nr 180 din 19 12 2011 Prin scrisoarea Comisiei nr 04/405 din 22 02 2016, persoana vizata a fost informata despre pornirea controlului pe aspectul enun?at mai sus Concomitent, potrivit prevederilor pct 46 din Regulament, Comisia a solicitat autorita?ilor competente informa?ii ?i documente necesare desfa?urarii controlului ini?iat, anexînd la materialele dosarului ?i extrasele din bazele de date ale Î S "CRIS Registru" - "Acces", Î S "Fiscservinform" ?i baza Casei Na?ionale de Asigurari Sociale ACCES CPAS Analiza materialelor acumulate la dosar, permite constatarea de catre Comisie a urmatoarelor fapte Prin scrisoarea oficiala parvenita de la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, înregistrata cu nr 3663 din 18 04 2016, Comisiei i-au fost puse la dispozi?ie copia Ordinului nr 495-p din 08 11 2011 ?i copia Ordinului nr 711-p din 29 07 2014, în care este vizata doamna Verde? Tatiana Astfel, Comisia a stabilit ca doamna Verde? Tatiana a fost numita prin transfer de la Direc?ia Generala Finan?e a Consiliului raional Cantemir, în func?ia de ?ef interimar al Inspectoratului Fiscal de Stat Cantemir, de la 08 11 2011, în baza Ordinului nr 495-p din 08 11 2011 Ulterior, în temeiul Ordinului nr 711-p din 29 07 2014, raporturile de serviciu ale doamnei Verde? Tatiana, ?ef-adjunct al Inspectoratului Fiscal de Stat Cantemir, ?ef al Direc?iei control fiscal, au încetat, prin eliberarea din func?ia de?inuta de la 31 07 2014, ca urmare a promovarii în func?ia de ?ef al Direc?iei Trezoreria teritoriala Cantemir a Ministerului Finan?elor Potrivit scrisorii nr 2793 din 17 03 2016 ?i a documentelor anexate la aceasta, parvenite de la Consiliului comunal Gote?ti, r-nul Cantemir, Comisia a constatat ca doamna Verde? Tatiana a fost pentru prima data aleasa în calitate de consilier, în cadrul autorita?ii publice - Consiliul comunal Gote?ti, urmare a alegerilor locale generale desfa?urate la 03 06 2007, mandatul fiindu-i validat prin Hotarîrea Judecatoriei Cantemir din 15 06 2007 Ulterior, în urma scrutinului electoral din 05 06 2011, doamna Verde? Tatiana a ob?inut repetat mandatul de consilier în autoritatea deliberativa din Gote?ti, validat prin Hotarîrea Judecatoriei Cantemir din 20 06 2011 Comisia re?ine ca, activitatea desfa?urata în calitate de consilier (ales local) constituie o activitate remunerata de jure Astfel, prevederile legale stipulate în art 24, alin (3) din Legea nr 768-XIV din 02 02 2000 "privind statutul alesului local" stabilesc: "Alesului local care a fost invitat la sedinta consiliului si a participat la ea i se restituie cheltuielile aferente si i se acorda o indemnizatie pentru fiecare zi de participare la sedinta consiliului în marimea stabilita de catre consiliul respectiv " ?inînd cont de norma legala sus-men?ionata, Comisia a stabilit ca potrivit Certificatului nr 454 din 14 03 2016, privind achitarea salariului, îndemniza?iei pentru fiecare zi de participare la ?edin?a Consiliului comunal Gote?ti, doamna Verde? Tatiana a încasat urmatoarele sume bane?ti: - anul 2011 - 108 00 MDL (08 11 2011 - data încadrarii în func?ia publica în cadrul IFS Cantemir); - anul 2012 - 700 00 MDL; - anul 2013 - 450 00 MDL; - anul 2014 - 1200 00 MDL; - anul 2015 - 450 00 MDL; - Total - 3602 00 MDL Conform aceluia?i certificat eliberat de catre autoritatea locala din Gote?ti, doamna Verde? Tatiana a ob?inut ?i o îndemniza?ie unica la expirarea mandatului de ales local în marime de: - anul 2011 - 1860 00 MDL; - anul 2012 - 480 00 MDL; - anul 2013 - 631 70 MDL; - anul 2015 - 4172 00 MDL; - Total - 7143 70 MDL Comisia subliniaza ca veniturile doamnei Verde? Tatiana, ob?inute urmare a exercitarii mandatului de consilier în cadrul Consiliului comunal Gote?ti, sunt reflectate ?i în baza Î S "Fiscservinform" Avînd calitatea de subiect al declararii intereselor personale, doamnei Verde? Tatiana îi sunt aplicabile prevederile art 19 din Legea nr 16-XVI din 15 02 2008 cu privire la conflictul de interese "Incompatibilitatile privind functiile publice sînt cele stabilite prin Constitutia Republicii Moldova, prin legile ce reglementeaza activitatea autoritatilor publice în care persoanele ce detin functii de demnitate publica sau functii publice îsi desfasoara activitatea, prin prezenta lege, prin legislatia în domeniul serviciului public prin legile privind statutul alesului local, privind administra?ia publica locala, privind combaterea corup?iei ?i protec?ionismului, precum ?i prin alte legi " În acest fel, reglementarile art 25, alin (1), alin (2), lit a) ?i alin (6) din Legea nr 158-XVI din 04 07 2008 "cu privire la func?ia publica ?i statutul func?ionarului public" stabilesc: "Calitatea de func?ionar public este incompatibila cu orice alta func?ie publica decît cea în care a fost numit " "Func?ionarul public nu este în drept sa desfa?oare alte activita?i remunerate, în cadrul autorita?ilor publice, cu excep?iile prevazute de lege" "Situa?ia de incompatibilitate prevazuta la alin (2) ?i (4) urmeaza sa înceteze pe parcursul unei luni din momentul apari?iei acesteia Daca nu a eliminat situa?ia de incompatibilitate în termenul prevazut, func?ionarul public este destituit din func?ie" Totodata, Comisia releva ca art 1 din Codul Electoral, aprobat prin Legea nr 1381 din 21 11 1997, define?te candidatul antrenat într-o companie electorala, drept - persoana care candideaza pentru ocuparea unei functii publice eligibile din partea partidelor, a altor organizatii social-politice, a blocurilor electorale Astfel, reie?ind din no?iunile ?i principiile generale stabilite la art 1 din Codul Electoral, Comisia deduce ca func?ia de consilier de?inuta de catre doamna Verde? Tatiana în cadrul Consiliului comunal Gote?ti, constituie o func?ie publica eligibila Prin urmare, reie?ind din prevederile legale sus-enun?ate, Comisia re?ine ca, starea de incompatibilitate în care se afla doamna Verde? Tatiana, exprimata prin de?inerea simultana cu func?ia publica de conducere în cadrul Inspectoratului Fiscal de Stat Cantemir, a func?iei publice eligibile de consilier în cadrul Consiliul comunal Gote?ti, urma sa înceteze la data de 08 12 2011, adica în decursul unei luni din momentul emiterii Ordinului 495-p din 08 11 2011, în temeiul caruia doamna Verde? Tatiana a fost numita în func?ia de ?ef interimar al Inspectoratului Fiscal de Stat Cantemir De men?ionat ca, în conformitate cu pct 48 din Regulamentul Comisiei Na?ionale de Integritate, aprobat prin Legea nr 180 din 19 12 2011, de materialele ?i actele dosarului a luat cuno?tin?a avocatul împuternicit prin mandat de catre doamna Verde? Tatiana Urmare a acestui fapt, reprezentantul legal al acesteia a depus o explica?ie, prin care vine cu urmatoarele argumentari: "Referitor la controlul ini?iat de catre Comisia Na?ionala de Integritate, în temeiul procesului-verbal nr 04/50 din 18 02 2016, pe faptul unei eventuale încalcari a regimului juridic al incompatibilita?ilor, explic urmatoarele: În perioada de timp iunie 2007 - iunie 2011, iunie 2011 - iunie 2015, am de?inut mandatul de consilier în Consiliul comunal Gote?ti, raionul Cantemir Concomitent, începînd cu data de 31 10 2012 ?i pîna la 01 08 2014 am de?inut func?ia de ?ef-adjunct al Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Cantemir Potrivit art 7 din Legea nr 768-XIV din 02 02 2000 privind statutul alesului local, alin (1) - Mandatul alesului local este incompatibil cu: a) calitatea de persoana cu func?ie de demnitate publica; b) calitatea de func?ionar public în oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat; c) calitatea de func?ionar public, de angajat în subdiviziunile autorita?ilor administra?iei publice locale ( aparatul pre?edintelui raionului, primarii, primarie ?i preturile municipiului Chi?inau, direc?ii, sec?ii ?i alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a Gagauziei ?i ale Comitetului executiv al Gagauziei; d) calitatea de ?ef, de ?ef adjunct ( inclusiv interimatul acestor func?ii) în structurile subordonate autorita?ilor publice locale (institu?ii publice, servicii, întreprinderi municipal); e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art 84 al Legii nr 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administra?ia publica locala - alin (2) Suplimentar la incompatibilita?ile prevazute la alin (1) din prezentul articol, mandatul consilierului este incompatibil cu calitatea de consilier al unui consiliu de acela?i nivel sau de consilier al consiliului de orice nivel din alte unita?i administrativ-teritoriale de nivelul al doilea Legea privind interpretarea articolului 7, alineatul (1), lit c) ?i d) din Legea nr 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, stabile?te, ca prevederile literei c) se aplica func?ionarilor publici ?i angaja?ilor din subdiviziunile autorita?ilor administrat?iei publice locale de acela?i nivel ?i din aceea?i unitate administrativ-teritoriala, iar prevederile literei d) se aplica ?efilor ?i ?efilor adjunc?i ai organiza?iilor subordonate autorita?ilor administra?iei publice locale de acela?i nivel ?i din aceea?i unitate administrativ-teritoriala (întreprinderi municipal, institu?ii publice, servicii etc) Interpretarea legiuitorului a prevederilor legisla?iei în vigoare, dar ?i pozi?ia Comisiei Electorale Centrale referitor la problema abordata în spe?a, m-au determinat sa consider, ca nu exista incompatibilitate între calitatea de ?ef-adjunct al Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Cantemir ?i consilier în Consiliul communal Gote?ti Consider necesar, sa aduc la cuno?tin?a Comisiei Na?ionale de Integritate, ca începînd din luna iunie 2015 de?in mandatul de consilier în Consiliul raional Cantemir, iar din data 01 08 2014 am fost numita în func?ia ?ef a Direc?iei Trezoreria Teritoriala Cantemir ?inînd cont de circumstan?ele expuse ?i întru evitarea ini?ierii unei noi proceduri de control, la data de 17 06 2016 am depus cerere catre Comisia Electorala Centrala, prin care am ini?iat procedura de depunere a mandatului de consilier în Consiliul raional Cantemir În speran?a în?elegerii circumstan?elor expuse de catre mine, apreciez înalt modalitatea de abordare ?i efectuare a controlului ini?iat" Analizând circumstan?ele sus-descrise prin prisma art 19 din Legea nr 16 din 15 02 2008 cu privire la conflictul de interese, art 25 din Legea nr 158-XVI din 04 07 2008 cu privire la func?ia publica ?i statutul func?ionarului public se constata încalcarea regimului juridic al incompatibilita?ilor de catre doamna Verde? Tatiana, ?ef-adjunct al Inspectoratului Fiscal de Stat Cantemir, exprimata prin: 1 de?inerea ?i exercitarea simultana cu func?ia publica de conducere în cadrul Inspectoratului Fiscal de Stat Cantemir, a func?iei publice eligibile de consilier în cadrul Consiliului comunal Gote?ti, r-nul Cantemir, fapt ce constituie o alta activitate remunerata în cadrul unei autorita?ii publice, inclusiv exercitarea unei alte func?ii publice decît cea în care a fost numit 2 nesolu?ionarea situa?iei de incompatibilitate în termenul legal stabilit de o luna, pîna la data de 08 12 2011 În conformitate cu pct 27, 28, 52, 53, 57 ale Regulamentului Comisiei Na?ionale de Integritate, aprobat prin Legea nr 180 din 19 12 2011, Comisia, DISPUNE: 1 Constatarea încalcarii regimului juridic al incompatibilita?ilor func?iei publice de?inute, de catre doamna Verde? Tatiana, ?ef-adjunct al Inspectoratului Fiscal de Stat Cantemir 2 Clasarea cauzei în legatura cu solu?ionarea situa?iei de incompatibilitate 3 Comunicarea Actului de constatare doamnei Verde? Tatiana, cu informarea acesteia despre posibilitatea de contestare a Actului în instan?a de contencios administrativ competenta Pre?edintele Comisiei Na?ionale de Integritate Anatolie DONCIU 4 